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In de artikel 12-normering wordt 0,1729%; (dit percentage is opgenomen in de mei-
circulaire 2022, bladzĳde 143) als OZB-percentage woningen opgenomen. Voor Ouder-
Amstel is het tarief voor 2023 0,0781%. Het verschil van 0,0948% geeft dan ook de 
onbenutte belastingcapaciteit woningen weer. Als we dit percentage toepassen op de 
WOZ-waarde van woningen in de gemeente (€ 3.676.510.000) en de uitkomst daarvan 
vervolgens vergelĳken met de in de begroting geraamde opbrengst in 2023, levert dat 
voor de gemeente nog een onbenutte belastingcapaciteit woningen van € 3.485.000.

4.6.6 Definities en begrippen
We kunnen de belangrĳkste begrippen, die in deze paragraaf aan de orde komen, als 
volgt definiëren.

Weerstandscapaciteit
Dit omvat alle middelen, waarover de gemeente kan beschikken om eventuele financiële 
tegenvallers op te vangen zonder dat het beleid aangepast behoeft te worden. De 
weerstandscapaciteit kent een incidenteel en een structureel deel.

Risico’s
Risico is de onzekerheid, dat zich een gebeurtenis voordoet met positieve of negatieve 
(financiële) effecten. In het kader van het weerstandsvermogen zĳn over het algemeen 
voornamelĳk eventuele negatieve financiële effecten van belang. Een uitzondering daarop 
zou bĳvoorbeeld de mogelĳke positieve afronding van de exploitatie van één of meer 
projecten kunnen zĳn.

Weerstandsvermogen
Het weerstandsvermogen is de verhouding tussen de beschikbare weerstandscapaciteit 
en de verwachte financiële gevolgen van de benoemde, niet op andere wĳze 
gedekte, risico’s.

Berekening beschikbare weerstandscapaciteit
Om te bepalen of het weerstandsvermogen toereikend is, wordt de relatie gelegd tussen 
de financieel gekwantificeerde risico’s en daarbĳ gewenste weerstandscapaciteit enerzĳds 
en de beschikbare weerstandscapaciteit anderzĳds. De relatie tussen beiden wordt in 
onderstaand figuur weergegeven.

De beschikbare weerstandscapaciteit kan in principe uit vĳf elementen bestaan:
• Reserves;
• Onbenutte inkomstenbronnen;
• Begrotingsruimte;
• Bezuinigingsmogelĳkheden;
• De post Onvoorzien.
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Van deze elementen vormen de algemene reserves de incidentele weerstandscapaciteit. 
De overige elementen maken deel uit van de structurele weerstandscapaciteit.

Reserves
Voor de bepaling van het weerstandsvermogen zĳn de beschikbare reserves van belang. 
Voor de algemene reserves in Ouder-Amstel zĳn dat de algemene dekkingsreserve, de 
algemene reserve niet vrĳ besteedbaar en de algemene reserve vrĳ besteedbaar.

Onbenutte inkomstenbronnen
De onbenutte inkomstenbronnen bestaan voornamelĳk uit onbenutte belastingcapaciteit. 
Er is eigenlĳk alleen bĳ de onroerendezaakbelastingen sprake van onbenutte 
belastingcapaciteit omdat voor het rioolrecht en de afvalstoffenheffing in Ouder-Amstel 
wordt uitgegaan van volledige kostendekking en de overige heffingen in de gemeente 
relatief gering van omvang zĳn.

Om te bepalen hoe hoog deze onbenutte belastingcapaciteit is, wordt de geraamde 
opbrengst van de onroerendezaakbelastingen vergeleken met de opbrengst die minimaal 
gegenereerd zou moeten worden om voor de artikel 12-status in aanmerking te komen. 
De Financiële Verhoudingswet (FVW) bepaalt namelĳk dat de eigen inkomsten van een 
gemeente een bepaald redelĳk peil moeten hebben, om in aanmerking te kunnen komen 
voor een aanvullende uitkering op basis van artikel 12 van deze wet. De onbenutte 
belastingcapaciteit is bĳ begroting 2023 becĳferd op ongeveer € 3.485.000.

Begrotingsruimte
Een positieve meerjarenraming 2023-2026 draagt bĳ aan de weerstandscapaciteit.

De post Onvoorzien
De omvang van de post onvoorzien is lastig te ramen. De omvang van de post 
Onvoorzien is bepaald op € 25.000. Dit bedrag is ook opgenomen in de begroting 2023. 
Omdat de omvang van deze post in de meerjarenbegroting constant wordt verondersteld, 
wordt de post Onvoorzien tot de structurele weerstandscapaciteit gerekend.

4.6.7 Rubricering risico's
Risico’s kunnen ingedeeld worden naar kans op het voorkomen van het risico en het 
verwachte financiële gevolg als het zich voordoet. Deze indeling geeft richting aan 
de benodigde actie die hier mee samenhangt. Dat kan in het volgende overzicht 
worden samengevat.

Kans op een risico Financieel gevolg Benodigde actie
Klein Klein Geen
Klein Groot Bĳzondere aandacht
Groot Klein Frequentie verlagen
Groot Groot Vermĳden

Kleine kans op een kleine schade
Deze risico’s kunnen relatief eenvoudig uit de lopende exploitatie worden gedekt. Het 
instellen van voorzieningen of het afsluiten van een verzekering is in de meeste gevallen 
niet rendabel.
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