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Commissie vernieuwing BBV is ingesteld, is ervoor gekozen om de belastingcapaciteit 
te relateren aan landelĳk gemiddelde tarieven. In de eerste plaats is voor een 
landelĳk gemiddelde gekozen omdat over het algemeen geen maximum is gesteld aan 
belastingtarieven. Daarnaast geeft een gemiddelde meer inzicht in de betekenis van de 
belastingcapaciteit voor de financiële positie dan wanneer het gerelateerd wordt aan een 
maximaal te heffen tarief en worden deze gemiddelden ook onderling door gemeenten 
gebruikt om lasten te vergelĳken. Ook is er vanuit de praktĳk behoefte bĳ gemeenten 
en andere belanghebbende om inzicht te hebben in de lokale tarieven van omliggende 
gemeenten. Voor de gemeenten wordt de belastingcapaciteit gerelateerd aan de hoogte 
van de gemiddelde woonlasten (OZB, rioolheffing en reinigingsheffing).

Naast de OZB wordt tevens gekeken naar de riool- en afvalstoffenheffing omdat de 
heffing niet kostendekkend hoeft te zĳn, maar ook lager mag worden vastgesteld (er 
is dan sprake van belastingcapaciteit die niet benut wordt). Bĳ de beoordeling van de 
kengetallen die moet worden opgenomen, kan worden vermeld welke ruimte er is ten 
opzichte van het maximaal te heffen tarief. De mate waarbĳ een tegenvaller kan worden 
bĳgestuurd, wordt ook wel de wendbaarheid van de begroting genoemd. Wanneer een 
gemeente te maken heeft met een hoge schuld en de structurele lasten hoger zĳn dan de 
structurele baten en de woonlasten al relatief hoog zĳn, dan is er minder ruimte om te 
kunnen bĳsturen.

Belastingcapaciteit Rekening
2021

Begroting
2022

Begroting
2023

Totale woonlasten voor gezin bĳ gemiddelde WOZ-waarde 892 928 941
Woonlasten landelĳke gemiddelde voor gezin in het 
voorafgaande begrotingsjaar

811 811 904

Belastingcapaciteit meerpersoonshuishoudens ten opzichte 
landelĳk gemiddelde

110% 114% 104%

OZB Belastingcapaciteit meerpersoonshuishoudens ten opzichte 
van artikel 12 norm

3.563 3.500 3.485

Voor gemeenten gaat het om het landelĳk gemiddelde voor de gemeentelĳke 
woonlasten van een meerpersoonshuishouden. Het laatst bekende landelĳk gemiddelde 
gemeentelĳke woonlasten voor eigenaren van een meerpersoonshuishouden bedraagt 
voor 2022 € 904 (bron Coelo). In begroting en jaarverslag 2023 (jaar t) kan dit 
gemiddelde worden gebruikt voor de berekening van het kengetal belastingcapaciteit in 
de verschillende jaren (Bron: meicirculaire 2022 gemeentefonds).

Landelĳke Normering
Er is geen landelĳke normering bekend. Wĳ stellen voor om als referentie norm 100% te 
hanteren. Voor Ouder-Amstel is deze 104% en daarmee beoordeeld als matig:

Waardering normering
belastingcapaciteit

Beschrĳving

Voldoende % belastingcapaciteit < 100%
Matig % belastingcapaciteit tussen 100% - 110%

Onvoldoende % belastingcapaciteit > 110%

OZB-belastingcapaciteit meerpersoonshuishoudens ten opzichte van artikel 
12 norm
Om te bepalen hoe hoog de onbenutte belastingcapaciteit voor woningen is, wordt de 
geraamde opbrengst van de onroerendezaakbelastingen woningen vergeleken met de 
opbrengst die minimaal gegenereerd zou moeten worden om voor de artikel 12-status in 
aanmerking te komen.
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In de artikel 12-normering wordt 0,1729%; (dit percentage is opgenomen in de mei-
circulaire 2022, bladzĳde 143) als OZB-percentage woningen opgenomen. Voor Ouder-
Amstel is het tarief voor 2023 0,0781%. Het verschil van 0,0948% geeft dan ook de 
onbenutte belastingcapaciteit woningen weer. Als we dit percentage toepassen op de 
WOZ-waarde van woningen in de gemeente (€ 3.676.510.000) en de uitkomst daarvan 
vervolgens vergelĳken met de in de begroting geraamde opbrengst in 2023, levert dat 
voor de gemeente nog een onbenutte belastingcapaciteit woningen van € 3.485.000.

4.6.6 Definities en begrippen
We kunnen de belangrĳkste begrippen, die in deze paragraaf aan de orde komen, als 
volgt definiëren.

Weerstandscapaciteit
Dit omvat alle middelen, waarover de gemeente kan beschikken om eventuele financiële 
tegenvallers op te vangen zonder dat het beleid aangepast behoeft te worden. De 
weerstandscapaciteit kent een incidenteel en een structureel deel.

Risico’s
Risico is de onzekerheid, dat zich een gebeurtenis voordoet met positieve of negatieve 
(financiële) effecten. In het kader van het weerstandsvermogen zĳn over het algemeen 
voornamelĳk eventuele negatieve financiële effecten van belang. Een uitzondering daarop 
zou bĳvoorbeeld de mogelĳke positieve afronding van de exploitatie van één of meer 
projecten kunnen zĳn.

Weerstandsvermogen
Het weerstandsvermogen is de verhouding tussen de beschikbare weerstandscapaciteit 
en de verwachte financiële gevolgen van de benoemde, niet op andere wĳze 
gedekte, risico’s.

Berekening beschikbare weerstandscapaciteit
Om te bepalen of het weerstandsvermogen toereikend is, wordt de relatie gelegd tussen 
de financieel gekwantificeerde risico’s en daarbĳ gewenste weerstandscapaciteit enerzĳds 
en de beschikbare weerstandscapaciteit anderzĳds. De relatie tussen beiden wordt in 
onderstaand figuur weergegeven.

De beschikbare weerstandscapaciteit kan in principe uit vĳf elementen bestaan:
• Reserves;
• Onbenutte inkomstenbronnen;
• Begrotingsruimte;
• Bezuinigingsmogelĳkheden;
• De post Onvoorzien.
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