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Demografische druk (groene + grĳze druk t.ov. 20-64)

3.2.4 Leefomgeving
Binnen dit thema beschrĳven we de thema's verkeer, duurzaamheid en leefomgeving.

Verkeersveiligheid en doorstroming en onderhoud aan wegen en water zĳn belangrĳke 
actuele thema’s binnen de gemeente. Hieronder vindt u de speerpunten en acties 
die er worden genomen, zoals het intensiveren van wegenonderhoud, stimuleren 
van fietsgebruik en het uitvoeren van gedragscampagnes. Ook beschrĳven we 
de speerpunten en inzet op de thema's duurzaamheid en het verbeteren van 
de leefomgeving.

Portefeuillehouders
Wethouder P.D.A.M. Koek-Baks
• Verkeer en vervoer
• Leefomgeving

Wethouder J. De Maa
• Milieu
• Duurzaamheid

Wat willen we bereiken en wat gaan we ervoor doen?
Speerpunt: Verbeteren van de openbare ruimte
Doelstellingen/Acties
Verbeteren van de verkeersveiligheid en doorstroming door een weginrichting conform het principe duurzaam 
veilig verkeer
• Uitvoeren van het Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte (IBOR) op de punten beheer en inrichting.
• Uitvoeren wegenbeheerplan met effectgestuurd beheer.
• Gedragscampagne verkeersveiligheid uitvoeren en aansluiten bĳ landelĳke campagnes.
• In regionaal verband werken met een risicogestuurde aanpak van de verkeersveiligheid en het verwerven 

van subsidies van VRA en Rĳk hiervoor.
Verbeteren verkeersveiligheid, bereikbaarheid, duurzaamheid in het verkeer
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Doelstellingen/Acties
• Mobiliteitsplan opstellen met een uitvoeringsprogramma voor de komende jaren. Begin volgend jaar is het 

concept gereed. We hebben nu al een overzicht van de te verwachten projecten, maar deze zĳn nog niet 
opgenomen in de begroting.

Het parkeerbeleid aansluiten op Mobiliteitsvisie Ouder-Amstel en Mobiliteitsplan ZOF
Opstellen nieuwe beleidsnota Parkeren en paraplubestemmingsplan parkeren met aandacht voor:

• Update parkeerbeleid voor (vracht)auto en fietsparkeren
• Welke parkeerregimes horen hierbĳ en emet welke fasering moeten deze worden ingevoerd?
• Hoe gaan we om met bestaande vergunningen- en ongheffingenstelsel
• Welke handhaving hoort hierbĳ
• Updaten parkeernormen per deelgebied.

Speerpunt: In 2040 is Ouder-Amstel energieneutraal
Doelstellingen/Acties
Het verduurzamen van de eigen organisatie
• In 2023 wordt nieuw duurzaamheidsbeleid vastgesteld. Het Rĳk stelt 5,6 miljard beschikbaar voor het 

uitvoeren van het Klimaatakkoord. De verdeelsleutel is op dit moment nog onbekend, maar hier lĳkt 
binnenkort duidelĳkheid over te komen. Onder andere op basis van de hoogte van deze bĳdrage wordt 
het nieuwe duurzaamheidsbeleid opgezet, waarbĳ het uitgangspunt is dat de bĳdrage de kosten dekt. 
Zodra meer duidelĳkheid bestaat over de omvang van de gelden, zal dit opgenomen worden in het 
eerstvolgende P&C-document.

• Verduurzaming gemeentelĳk wagenpark en apparatuur.
• Het beleid omtrent maatschappelĳk verantwoord inkopen wordt opgesteld, uitgevoerd en gemonitord, de 

inkoop van bebording krĳgt hierbĳ uitdrukkelĳk aandacht.
• Bĳ vervanging van installaties wordt gekeken naar een duurzame oplossing of vervanging.
• De Legesverordening wordt verduurzaamd.
Beperken energieverbruik en opwekken van duurzame energie door bedrĳven
• Het energiebesparingsakkoord wordt uitgevoerd.
• Het inhuren van een energieloket voor bedrĳven.
• Stimuleren verduurzaming bĳ bedrĳven en maatschappelĳk vastgoed.
• Toezicht en handhaving bĳ bedrĳven voor wat betreft energiebesparing.
Beperken energieverbruik en opwekken van duurzame energie voor en door bewoners
• Twee maal per jaar een duurzaamheidspagina in de krant.
• Stimuleren verduurzaming bĳ VVE's.
• Stimuleren gebruik van het Regionaal Energieloket.
• Acties blĳven uitvoeren, zoals collectieve inkoop, webinars, cadeaubonnen en energiecoaches.
• Continuering Natuur,- en milieueducatie en Let's do it kids bĳ scholen.
• Ontwikkelingen op het gebied van geothermie worden gevolgd.
• Duurzame woningbouw stimuleren middels het Programma van Eisen duurzame ruimtelĳk ontwikkelingen.
• Uitvoeren van een project om armoede door hoge energiekosten te bestrĳden en de woningen met de 

slechtste energielabels aan te pakken. De gemeente heeft in 2022 € 149.100 ontvangen voor het helpen 
van mensen in energiearmoede en € 45.329 voor het aanpakken van de slechtste energielabels. Deze 
bedragen moeten uiterlĳk op 31 december 2023 zĳn besteed. De provincie is nog aan het onderzoeken of 
zĳ een aanvullende subsidieregeling kunnen opstellen voor de gemeenten in 2023.

• Duurzaamheidslening evalueren.
Uitvoeren van de Transitievisie warmte
• De mogelĳkheden voor warmtenetten en aquathermie onderzoeken.
• Kennis delen over warmtetransitie met bewoners en bedrĳven.
• Mogelĳkheden voor een collectieve aanpak onderzoeken.
• Bĳ planmatig onderhoud van de openbare ruimte wordt de warmtetransitie, waar planningstechnisch 

mogelĳk, als thema meegenomen.
Uitvoeren van de RES
• Inzetten op zon op daken en geluidsschermen, in samenwerking met de woningcorporaties, scholen 

en Rĳkswaterstaat.
• Het plaatsen van windmolens in de oksel van de A9/A2 wordt onderzocht.
• Samen met Rĳkswaterstaat wordt zon op de geluidsschermen onderzocht.

Speerpunt: 100% circulaire economie in 2050
Doelstellingen/Acties
Maatschappelĳk verantwoord inkopen en opdrachtgeven
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Doelstellingen/Acties
• Er wordt beleid opgesteld om dit goed in te richten.
Nieuwbouw duurzaam realiseren
• Het programma van eisen wordt opgenomen in anterieure overeenkomsten met ontwikkelaars.
Van afvalbeleid naar grondstoffenbeleid
• De mogelĳkheden voor verbeteren van de service rondom afval wordt onderzocht.

Speerpunt: In 2050 is gemeente Ouder-Amstel waterrobuust en 
klimaatbestendig ingericht
Doelstellingen/Acties
• Alle nieuwe ontwikkelingen worden klimaatadaptief gerealiseerd.
• Koppelt slim mee met bestaande projecten.
• Gemeente gaat in gesprek met bewoners en stakeholders over klimaatbestendigheid.
• Werkt samen met bĳvoorbeeld woningorporaties, bedrĳven en het waterschap.
• Past bĳ voorkeur ecologische oplossingen toe boven 'puur technische'.
• We stellen een beleidsadviseur klimaatadaptatie/biodiversiteit aan.

Speerpunt: Verbeteren van de openbare ruimte
Doelstellingen
Verbeterde kwaliteit van de buitenruimte
• Uitvoeren van het Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte (IBOR) op de punten beheer en inrichting.
• Data gestuurd beheer van de openbare ruimte gaan wĳ op orde krĳgen en op orde houden door een 

capaciteitsuitbreiding voor databeheer.
• Ondersteuning van de beleidsprocessen om maatregelen binnen de openbare ruimte te kunnen effectueren. 

Daarbĳ is ook inbegrepen de extra beleidsondersteuning van de omgevingstafels door de invoering van 
de Omgevingswet.

• De nieuwe thema’s binnen duurzaamheid en klimaatadaptatie worden conform de voorwaarden en regels 
vanuit het Rĳk op tactisch en operationeel niveau uitgewerkt.

• Opstellen effectgestuurd beheerplannen openbaar groen en hondenvoorzieningen.
• Er wordt een onderzoek uitgevoerd ten behoeve van een integrale ophoging van de openbare ruimte 

in Benning.
• Areaaluitbreiding nieuwbouw verwerken/implementeren in begroting.
• Gemeentelĳke areaaluitbreiding van de jaren 2016 tot en met 2021 verwerken/implementeren in begroting.
• We breiden het team van beleidsmedewerkers uit om te voldoen aan de eisen vanuit het Rĳk en innovatie 

binnen de thema's in de openbare ruimte.
Biodiversiteit wordt versterkt
• De biodiversiteit verhogen door tĳdens groot onderhoud en herinrichting van de buitenruimte geschikte 

plekken om te vormen en te beheren.
• Opstellen plan van aanpak bĳplanten bomen in Ouder-Amstel.
• Inwoners worden gestimuleerd hun tuin en daken te ontstenen en te vergroenen.
De buitenruimte nodigt uit tot beweging en ontmoeting (zie ook het thema gezondheid)
• Uitvoeren van het IBOR op de punten beheer en inrichting van de openbare ruimte tĳdens groot 

onderhoudsprojecten en herinrichtingen van de buitenruimte.
• Implementeren en uitvoeren geactualiseerd speelplekkenbeleid.
• Implementeren en uitvoeren geactualiseerd groenbeheerplan.
• Implementeren areaaluitbreiding.

Speerpunt: Stimuleren van recreatie
Doelstellingen
De identiteit en authenticiteit van Ouder-Amstel versterken en behouden
Acties:
• Uitvoering geven aan uitvoeringsprogramma recreatie (en toerisme).
• Recreatief beter benutten van (de ligging aan) het water en het structureel verbeteren van het (zwem)water 

en het strand.
• Blĳvend een rustplek bieden voor de drukke stadse omgeving, maar met behoud van natuurwaarden.
• Verbeteren recreatieve verbindingen met Amsterdam.
Versterken samenwerking tussen partĳen in de recreatieve (en toeristische) sector onderling en 
met de gemeente
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Doelstellingen
Acties:
• Het uitnutten van ons strategische netwerk in de Metropool Regio Amsterdam om het toerisme in de 

gemeente beter uit te bouwen.
• Bestuurlĳk overleg met Stichting Beschermers Amstelland (Mooi Amstelland) en de andere gemeenten in 

het Amstelland gebied opstarten.

Wat mag het kosten?
Leefomgeving R2021 B2022 B2023 B2024 B2025 B2026
Lasten 7.522 8.156 7.093 7.031 7.841 8.967
Baten 5.276 5.800 4.728 5.037 5.543 4.989
Saldo baten en lasten -2.246 -2.356 -2.365 -1.994 -2.298 -3.978
Toevoegingen aan reserves 862 837 877 877 877 877
Onttrekkingen aan reserves 405 761 860 672 1.242 1.415
Saldo reserves -457 -75 -17 -205 365 538
Saldo -2.703 -2.431 -2.382 -2.199 -1.933 -3.440

Toelichting Financieel overzicht
LASTEN
De lastenbegroting voor dit deelprogramma neemt in 2023 af met ruim 1 miljoen 
euro. Het effect van deze mutatie is het gevolg van de egalisatievoorzening vervanging 
riolering in 2022. Er is vooruitlopend op het nieuw vast te stellen Gemeentelĳk 
Rioleringsplan (GRP) in 2023, een verlaging van de tarieven riool om de toename van 
de woonlasten te beperken voor de inwoners van de gemeente Ouder-Amstel. Deze 
aanpassing heeft tot gevolg dat er in 2023 geen sprake meer is van een toevoeging aan 
de voorziening. In 2022 was het effect van deze toevoeging circa € 724.000.

Verder is in zĳn algemeenheid is het mobiliteitsplan in ontwikkeling. Deze zal op een 
later moment een de gemeenteraad worden voorgelegd om het plan vast te laten stellen. 
Het budget voor het mobiliteitsplan ligt in 2023 circa € 77.000 ten opzichte van het 
begrotingsjaar 2022.

Kapitaallasten
Het benodigde budget om de kapitaallasten binnen dit deelprogramma te kunnen dekken 
bedraagt in 2023 € 804.000. Dit is € 149.000 hoger dan de kapitaallasten in 2022. Deze 
hogere lasten zĳn voornamelĳk het gevolg van grote investeringen binnen de producten 
Wegen en Riolering.

Onderhoudskosten
De begroting voor het planmatig onderhoud en de algemene onderhoudskosten zĳn 
geactualiseerd en resulteren in € 169.000 lagere uitgaven dan in 2022.

Salarislasten
Door herverdeling van de salarislasten aan de taakvelden is er per saldo sprake van 
€ 28.000 meer aan uitgaven ten opzichte van boekjaar 2022. Er is inzet vereist voor 
het op orde houden van databeheer, uitbreiding werkzaamheden voor klimaatadaptie, 
biodiversiteit en energietransitie. Ook brengt toekomstige areaaluitbreiding een 
uitbreiding van de capaciteit met zich mee in de komende jaren.

Areaaluitbreiding
Door (toekomstige) areaaluitbreiding van gemeente Ouder-Amstel, waaronder De 
Nieuwe Kern en Werkstad Over-Amstel, is het noodzakelĳk om de komende jaren 
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capaciteitsuitbreiding binnen de afdeling Buurt te realiseren, dit om de openbare ruimte 
te onderhouden op het vastgestelde kwaliteitsniveau.

Kostenoverzicht Hoeveelheid (kadernota) Totaal 2025 2026

GROEN
Woningen Areaal 2025 Duo+                   93 €       145 € 13.485 € 13.485
Woningen Areaal 2026 Expl                   93 €       375 € 34.875 € 34.875
Woningen Areaal 2025 Duo+             1.350 €       145 € 195.750
Woningen Areaal 2026 Expl             1.350 €       375 € 506.250
TOTAAL € 48.360 € 750.360

Wĳk Benning
In de wĳk Benning is groot onderhoud nodig. De gehele openbare ruimte moet worden 
opgehoogd. Er wordt een onderzoek uitgevoerd waarna halverwege 2023 duidelĳk is 
welke mogelĳkheden er zĳn tot integrale ophoging van Benning tegen welke kosten. 
Tot die tĳd wordt Benning met dagelĳks onderhoud onderhouden. Er is in Benning een 
ontwikkeling te zien van stĳgende uitgaven voor dagelĳks onderhoud. Deze worden 
gedekt uit de budgetten dagelĳks onderhoud wegen en riolering. Als de begroting 
ontoereikend is voor dagelĳks onderhoud wordt dit gemeld via de bestuursrapportage.

Verhoging bĳdrage Omgevingsdienst Noordzeekanaal gebied
De begroting van de ODNZKG geeft aan een hogere bĳdrage in rekening te gaan 
brengen. Dit betekent dat een structurele verhoging van de begroting noodzakelĳk is 
ad. € 50.000.

BATEN
Parkeeropbrengsten/heffingen
Door corona zĳn de parkeeropbrengsten tĳdelĳk verlaagd. Nu is er weer een toename 
van deze inkomsten zichtbaar en zĳn de inkomsten ten opzichte van 2022 weer verhoogd 
met € 46.000.

Rioolrechten
De inkomsten rioolrechten zĳn verlaagd met € 121 per aansluiting hetgeen een verlaging 
van de inkomsten teweeg brengt van € 795.000. Er is tevens een onttrekking aan de 
voorziening opgenomen ad € 240.000. Zie ook de paragraaf lokale heffingen voor een 
nadere toelichting.

Kabels en leidingen
De gemeente is als wegbeheerder verantwoordelĳk voor het beheer en onderhoud 
van zĳn wegen. Eventuele beheerkosten zoals degeneratiekosten worden in rekening 
gebracht bĳ de netbeheerder. Hierdoor was er in 2022 sprake van incidentele inkomsten 
ad. € 220.000.

Overige
In 2022 heeft de gemeente incidenteel aanspraak gemaakt op de subsidie aanpak 
energiearmoede. De gemeente heeft hiervoor circa € 149.100 vanuit het Rĳk ontvangen. 
Daarnaast is in 2022 in de raming rekening gehouden met een een incidentele subsidie 
voor het project aan de Vondelstraat, Raadhuisstraat en Prins Hendrikstraat. Dit effect is 
circa €102.000 ten opzichte van het boekjaar 2023.
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Beleidskader
Op deze pagina vindt u de kaderstellende documenten, de wetten en de verordeningen.

Kaderstellende documenten
• Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte 2020-2030 (IBOR)
• Aanpassing APV v.w.b. grote voertuigen
• Uitwerkingsbesluit betaald parkeren Ouder-Amstel 2014
• Effect gestuurd beheerplan Wegen 2019-2028
• Effect gestuurd beheerplan Civiele Kunstwerken 2019-2028
• Effect gestuurd beheerplan Openbare Verlichting en VRI 2019-2028
• Fietsplan
• Gladsheidsbeleidsplan (2020)

• Klimaatakkoord
• Beleidsnotitie duurzaamheid, energiek en circulair 2017-2021
• Warmtetransitievisie 2021
• Regionale energiestrategie 1.0
• Klimaatadaptatiestrategie en uitvoeringsagenda

• Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte 2020-2030 (IBOR)
• Afvalstoffenverordening Ouder-Amstel
• Leidraad inrichting openbare ruimte (LIOR)
• Gemeentelĳk Rioleringsplan (GRP) 2018-2022
• Beleidsnotitie Bomenverordening (2014)
• Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte 2020-2030 (IBOR)
• Leidraad inrichting openbare ruimte (LIOR)
• Groenbeheerplan
• Hondenbeleid en Afvalbeleid (2018)

Wetten
• Wegenverkeerswet 1994
• Besluit wegslepen van voertuigen
• Besluit administratieve bepalingen wegverkeer
• Waterwet
• Wet BDU Verkeer en vervoer
• Wet vervoer gevaarlĳke stoffen
• Spoorwegwet
• Tracéwet
• Wet lokaal spoor
• Wet Personenvervoer 2000

• Klimaatwet
• Wet Milieubeheer
• Activiteitenbesluit milieubeheer
• Activiteitenregeling milieubeheer
• Warmtewet
• Waterwet
• Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (WABO)
• Wet geluidhinder
• Wet bodembescherming
• Wet inzake de luchtverontreiniging
• Nationaal samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit
• Wet natuurbescherming
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• Kaderwet LNV subsidies
• Natuurschoonwet

Verordeningen
• Wegsleepverordening Ouder-Amstel 2002
• Parkeerverordening Ouder-Amstel 2014
• Uitwerkingsbesluit betaald parkeren Ouder-Amstel 2014
• Verordening Parkeerbelasting Ouder-Amstel 2016
• Verordening Vergunnnighoudersparkeren 2008
• Aanpassing APV vwb grote voertuigen
• Omgevingsverordening provincie Noord-Holland
• Bomenverordening 2014 (gewĳzigd 2016)

Indicatoren Leefomgeving
Verkeer

Verkeersongevallen - ziekenhuis opname
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In 2040 energieneutraal
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100% circulaire economie in 2050

Circulair inkopen

In 2019 zĳn twee van de drie relevante aanbestedingen circulair uitgevraagd. Op deze 
twee aanbestedingen is een 40% gescoord, wat zich vertaald in een zilveren score. 
In 2020 zĳn drie van de vier relevante aanbestedingen circulair uitgevraagd. Op deze 
aanbestedingen is een 45% gescoord, dit is ook een zilveren score. In 2021 zĳn er twee 
relevante aanbestedingen uitgevraagd. De score was echter 0%. Deze score zal per jaar 
verschillen, omdat ieder jaar verschillende productgroepen worden aanbesteed. Zo zĳn 
in 2020 onder andere de nieuwe afvalbakken en de nieuwe vloer van het gemeentehuis 
circulair ingekocht, waardoor die score hoog is. Doelstelling is wel om deze score de 
komende jaren structureel hoog te houden, zeker bĳ repeterende inkooptrajecten.

Afvalhoeveelheden

In onderstaand figuur worden de afvalhoeveelheden van de gemeente Ouder-Amstel van 
het eerste kwartaal 2021 en 2022 per fractie met elkaar vergeleken. De resultaten zĳn 
geëxtrapoleerd  om een beeld te geven van het resultaat op jaarbasis. Om dit op een 
juiste wĳze te vergelĳken met de landelĳke VANG-doelstellingen zĳn de verschillende 
afvalhoeveelheden vervolgens teruggerekend tot kilo’s per inwoner. Aangetekend moet 
worden dat in 2022 de stromen restafval en PMD bĳ elkaar ingezameld worden.
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In 2050 waterrobuust en klimaatbestendig

Gemeente Ouder-Amstel Programmabegroting 2023-2026 Pagina 59



Verbeteren van de openbare ruimte (incl. biodiversiteit)

Gezondheid van het groen

Onderstaande score geeft een indicatie van de gezondheid van het groen weer. De data 
zegt iets over de hoeveelheid bladgroen binnen de gemeente. Hoe hoger de score hoe 
gezonder de vegetatie. De score range loopt van 0,200 tot 0,450 en het gemiddelde van 
alle geanalyseerd plaatsen is 0,299.

Ouderkerk

Duivendrecht

3.2.5 Veiligheid en openbare orde
De gemeente Ouder-Amstel levert inspanningen om een veilige woon-, werk- en 
leefomgeving te bevorderen voor inwoners, bezoekers, ondernemers en organisaties.
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